PREFEITURA MUNICIPAL DE ARUJA

ESTADO DE SAO PAULO

PM. Aruja-Fls..@Q....
Processo n.S.z2éamnli4
PROJETO DE LEIN° (073 DE 11 DE ABRIL DE 2014. U/Q“‘/‘é{_gsﬁz

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO DE 2015.”

ABEL JOSE LARINI, PREFEITO MUNICIPAL DE ARUJA, USANDO DE
SUAS ATRIBUIGOES LEGALS,

FAZ SABER QUE a Camara Municipal aprova e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei;

CAPITULO |
DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°, da Constituiao Federal, a Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei 4.320 de 1964, ao projeto AUDESP e a Lei
Organica Municipal s3o estabelecidas as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2015,
compreendendo:

| - as metas e prioridades da administragao publica municipal;

It - as diretrizes gerais para a elaboragdo e execugdo dos orcamentos do Municipio;
Il - a organizag&o e a estrutura dos orgamentos;

IV - a alterag&o da legislagao tributéria do Municipio;

V - as disposiges gerais.

CAPITULON
DAS METAS e PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As metas e as prieridades para o exercicio financeiro de 2015 sao as especificadas no
Anexo V - Descrigao dos Programas - que integra esta lei,  devem observar as seguintes diretrizes:

I - reduzdo das desigualdades sociais e melhoria da qualidade de vida da populago;
II - geragéo de emprego e renda e preservagdo dos recursos naturais;

Il - garantia da seguranga publica e promogao dos direitos humanos;

IV - fomentar programas relacionados & habitagdo de interesse social.

CAPiTULO_III ,
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAQ DOS ORG \MENTOS DO MUNICIPIO

//

Art. 3° - O projeto de lei orgamentaria anual do Munic"ioe,,pgra &.exercicio de 2015 sera
elaboredo com observancia as diretrizes fixadas nesta Lei, ao /Aﬁ;n’é\ Plurignual, ao artigo 165 da
Constituicdo Federal, & Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964 e & Lei omplementar Federal n°

101, de 4 de maio de 2000, ao projeto AUDESP e 4 Lei Organica do Municipit-

‘ ) Art. 4° - A proposta orgamentaria, que ndo contera dispositivo estranho & previsao da receita e
a fixagdo da despesa face & Constituicdo Federal e & Lei de Responsabilidade Fiscal, atenderd a um
processo de planejamento permanente, & descentralizagdo, 4 participagao comunitaria, contera reserva de

contingéncia equivalente a 0,5% (zero virgula cinco décimos por cento) da Receita Corrente Liquida, e
compreendera:

f Paragrafo Primeiro. O orgamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo Municipal e seus
undos.
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Paragrafo Segundo. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua proposta parcial até o
dia 15 de julho do corrente ano, de conformidade com a Emenda Constitucional n.? 25/00.

Art. 5° - A Lei Orcamentaria dispensara, na fixagdo da despesa e na estimativa da receita,
atengao aos principios de:

| - prioridade de investimentos nas areas sociais;

Il - austeridade na gestao dos recursos publicos;

Il - modernizag&o na ag¢dn governamental;

IV - observancia ao principio do equilibrio orgamentério, tanto na previsdo como na execugao.

Art. 6° - A proposta orgamentaria anual atenderd as diretrizes gerais e aos principios de
- unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das despesas fixadas excederem a
previsao da receita para 0 exercicio.

Art. 7° - As receitas e as despesas serdo estimadas tomando por base o indice de inflagao
apurado nos Ultimos doze meses, a tendéncia e 0 comportamento da arrecadagao municipal més a més,
tendo em vista principalmente os reflexos dos planos de estabilizagdo econdmica editados pelo governo
federal, na conformidade dos Anexos | e Il, que dispdem sobre Fontes de Financiamentos dos Programas e
Metas Fiscais respectivamente.

Paragrafo Primeiro. Os valores das Metas Fiscais do respectivo Anexo, em se tratando de estimativa, sao
passiveis de variagdo em torno de 5% (cinco por cento).

Paragrafo Segundo. Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as modificagdes da
legislag&o tributaria, incumbindo & Administragao o seguinte:

| - & atualizagao dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il - a edicdo de uma planta genérica de valores de forma a minimizar a diferenga entre as aliquotas
nominais e as efetivas;

HI - a expansao do numero de contribuintes;

IV - a atualizagao do cadastro imobiiario fiscal;

Paragrafo Terceiro. As taxas de politica administrativa e de servigos~publicos deverdo remunerar a
atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

+ . . . . : // ]
Paragrafo Quarto. Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em par

monetariamente segundo a variagao estabelecida na Lei complementar n®i007,
2007.

las serdo corrigidos
28 de setembro de

Paragrafo Quinto. Nenhum compromisso sera assumido sem que existam dotagao orgamentéaria e recursos
financeiros previstos na programacao de desembolso, e a inscricdo de Restos a Pagar estara limitada ao
montante das disponibilidades de caixa.

Art. 8° - Na elaboragdo da proposta orgamentaria para 2015, a proje¢do das despesas com
pessoal e encargos observara:

| - 0 montante a ser gasto no exercicio de 2014, a previsdo de crescimento da folha de pagamento € os
dispositivos constitucionais:

Il - os limites estabelecidos pelo art. 19 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.
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Art. 9° - As despesas com pessoal e encargos nao poderdo ter acréscimos reais em relagao
aos créditos correspondentes, e 0s aumentos para o proximo exercicio ficardo condicionados a existéncia
de recursos, as disposicdes constantes no art. 169 da Constituicdo Federal, e no art. 38 do Ato das
DisposigGes Constitucionais Transitorias, ndo podendo exceder o limite de 54% (cinguenta e quatro por
cento) para o Poder Executivo e 6% (seis por cento) para o Legislativo da Receita Corrente Liquida
Municipal.

Art.10. - As contratagbes de pessoal e movimentagdes do quadro que importem em alteragoes
de salarios ou incremento de despesas de que trata o artigo 169, §1°, da Constituigao Federal, somente
ocorrerdo se houver dotagéio orgamentaria suficiente e estiverem atendidos os requisitos e os limites
estabelecidos pela Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 11. - Os recursos do Tesouro do Municipio destinados ao pagamento de proventos a
inativos e pensionistas serao alocados no orgamento fiscal em dotagdes proprias, consignadas em
categeria de programagao especifica.

Art. 12. - Cabe ao Poder Executivo, mediante proposta executiva e atendimento a ordem fiscal,
prover a atualizagdo da remuneragéo dos servidores, bem como dispordo sobre reestruturagao e planos de
carreira.

Art. 13. - O Municipio aplicara no minimo 25% (vinte e cinco por cento) das receitas resultantes
de impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicio Federal,
bem como 15% nas Agdes da Saude conforme Emenda 29.

Art. 14. - Para assegurar transparéncia durante o processo de elaboragdo da proposta
orgamentaria, o Poder Executivo promovera audiéncias plblicas, contando com ampla participagio
popular, nos termos do artign 48, paragrafo Unico, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de
2000.

§ 1° - Alem da iniciativa mencionada no “caput’ deste artigo, o Poder Executivo devera ainda
disponibilizar a proposta nos meios eletrénicos disponiveis.

Art. 15. - Os valores apresentados nos quadros foram estimados em fungéo do exercicio de
2012 e do 1° trimestre de 2014. As projegdes para 2016 e 2017 foram acrescidas de 5% (cinco por cento)

anuais, as quais serao reavaliadas quando da proposta orcamentaria, a ser encaminhada em 30 de
setembro.

) CAPITULO IV
DA ORGANIZAGAO e DA ESTRUTURA DOS ORQAMEN)’& O HUNICIPIO

!

/ i
Art. 16. - A proposta orgamentaria do Municipio para Q_Ql@ sery/ercaminhada pelo Poder
Executivo @ Camara Municipal até 30 de setembro de 2014, contendo: /

I - mensagem;
It - projeto de lei orgamentéria;

Ill - demonstrativo dos efeitos sobre as receitas e as despesas, de isengdes, anistias, remissdes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Art. 17. - A mensagem que encaminhar o projeto de lei devera explicitar:
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| - as eventuais alteragdes, de qualquer natureza, e as respectivas justificativas, em relagao as
determinagdes contidas nesta lei;

It - os critérios adotados para estimativa das fontes de recursos para 0 exercicio;

Ili - os recursos destinados 4 manutengao e ao desenvolvimento do ensino, na forma do disposto no artigo
212 da Constituicdo Federal;

IV - demonstrativo da alocagdo de recursos para o financiamento das agdes e dos servigos publicos de
salde de que trata a Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000;

V - anexo da despesa do orcamento fiscal discriminado por unidade orgamentéria, compreendendo as
unidades da administragéo direta, a unidade da Camara Municipal e os Fundos, detalhada até o nivel de
elemento da despesa, segundo os grupos de despesa e as fontes de recursos;

Art. 18. Serdo previstas na lei orcamentaria anual as despesas especificas para formagéo,
treinamento, desenvolvimento e capacitagao profissional dos recursos humanos, bem como as necessarias
a realizagdo de certames, provas e concursos, tendo em vista as disposigdes legais relativas a promogao,
acesso e outras formas de mobilidade funcional previstas nas leis que tratam dos Planos de Cargos e
Salérios e dos Planos de Carreiras do Municipio, bem como criagdo de cargos, ampliagdo de vagas
existentes, contratagao de novos servidores e estagiarios.

Art, 19. A estrutura orgamentaria que servira de base para a elaboragdo dos orgamentos-
programa para 0s proximos exercicios devera obedecer & disposigdo constante do Anexo IV, que faz parte
integrante desta Lei, cuja atualizagdo somente podera ser efetuada mediante autorizagao Legislativa.

Art. 20. As unidades orgamentarias, quando da elaboragdo de suas propostas parciais,
deverdo atender a estrutura orgamentaria e as determinagdes emanadas pelos setores competentes da
area.

Art. 21. Na organizagdo da proposta orgamentéria serdo atendidos preferenciaimente
programas constantes dos Anexos V e VI e dos projetos e atividades elencadas no anexo Ill, que fazem
parte integrante desta Lei, podendo na medida das necessidades, ser elencados novos programas, desde
que financiados com recursos proprios ou de outras esferas de governo.

Art. 22. Integrar@o a lei orgamentéria anual:
I - quadros orgamentarios consolidados dos orgamentos, fiscal e da seguridade social, compreendendo:

a) A receita por fonte, despesa por categoria econdmica e grupos, segu
programas,;
b) Arexo da despesa do orgamento fiscal discriminado por unidgqd€ orgamentaria, compreendendo
unidades da administragéo direta, a unidade da Camara Municipal e 0s Fundps, detalhada até o nivel de
elemento e de projeto, segundo os grupos de despesa e as fontes de recyrso

os elementos da despesa por

- Art. 23. Na lei orgamentéria anual, as despesas com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida serdo ﬁxadas com base apenas nas operagdes contratadas ou com autorizagdes concedidas até
a data do encaminhamento do projeto de lei orgamentaria 8 Camara Municipal.
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Art. 24, O orgamento contemplara dotagdo para pagamento de despesas continuadas, para
atendimento & distribuicao gratuita de uniformes, cestas basicas, lentes corretivas e materiais didaticos
ortopedicos e de higiene para pessoas carentes.

CAPITULO V )
DAS PROPOSTAS DE ALTERAGAO DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 25. O Poder Executivo enviara & Camara Municipal pro;etos de lei dispondo sobre
alteracdes na legislagao tributaria, especialmente sobre:

| - revisdo das taxas, objetivando sua adequagao ao custo dos servigos prestados;

il - revisdo das aliquotas bem como modificagdo na legislagao do IPTU com o objetivo de tornar a
tributag@o mais justa;

il - aperfeioamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga e arrecadagdo dos tributos municipais,
objetivando a simplificagdo do cumprimento das obrigages tributarias, além da racionalizagao de custos e
recursos em favor do Municipio e dos contribuintes;

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 26. Observado o disposto no artigo 9° da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio
de 2000, caso seja necessario proceder a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, para
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no “Anexo de Metas Fiscais” desta
lei, o percentual de redugdo devera incidir sobre o total de atividades e sobre o de projetos,
separadamente, calculado de forma proporcional & participagdo de cada Poder, excluidas as despesas que
constituem obrigacdes constitucionais ou legais, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da
divida

§ 1° - Na hipotese de ocorrer a limitag@o prevista no “caput’ deste artigo, o Poder Executivo
comunicara aos demais Poderes e ao Ministério Publico, o montante que corresponder a cada um na
limitagdo de empenho e de rovimentacao financeira, acompanhado da respectiva memoria de calculo e da
justificagéo do ato.

Art. 27. Na ocorréncia de despesas resultantes de criagao, expanséo ou aperfeigoamento de
agdes governamentais que demandam alteragdes orcamentarias, aplicam-se as disposi¢des do artigo 16
da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - S&o consideradas como despesas irrelevantes: fins do artigo 16, § 3°, da Lei
Compiementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, aquela$: cijo Valor ndo ultrapasse, para a
contratagdo de obras, bens e servigos, os limites estabelecidos &esp ctiiamente, nas alineas "a" dos
incisos | e Il do artigo 23 da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. i

Art. 28. As transferéncias voluntarias de recursos do Estado /arq os Municipios, a titulo de
Ccooperagao, auxilios ou assisténcia financeira, dependerao da corrpyf/agao por parte da unidade
beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original, de que se encontra em conformidade com o
disposto no artigo 25 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.
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Art. 29. As transferéncias intergovernamentais de recursos da Unido serdo contempladas no
orgamento-com categorias econdmicas para a receita e projetos e atividades para a despesa.

Art. 30. A destinagdo de recursos orgamentarios as entidades privadas sem fins lucrativos
devera observar o disposto no artigo 26 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2.000 e no
Decreto n°6.008 de 08 de fevereiro de 2013.

Art. 31, E obrigatorio o registro, em tempo real, da execugdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e contabil no Sistema AUDESP, por todos os orgaos e entidades que integram o Orgamento do
Municipio.

Art. 32. Para cumprimento do disposto no artigo 4°, §§ 1°, 2° e 3°, da Lei Complemgntar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, integram esta lei o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos
Fisceis. :

Art. 33. O Poder Executivo devera publicar relatorios gerenciais de receitas e despesas,
detalhando a execugao orgamentaria, nos termos dos art. 52 e 54 da LC 101 de 04 de maio de 2.000.

Art. 34. Nao sendo devolvido 0 autdgrafo de lei orcamentaria até o inicio do exercicio de 2015
ao Poder Executivo, fica este autorizado a realizar a proposta orgamentaria, até a sua aprovagio e
remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Art. 35. O orgamento 2015 contemplara recursos para concessdo de abono produtividade,
destinado aos agentes de fiscalizago tributaria, a ser regulamentado por lei especifica.

Art. 36. Fica a Prefeitura autorizada a realizar leildo dos veiculos apreendidos e os que
constam como inserviveis no Patio Municipal.

Art. 37. O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituigdo Federal, a:
- | - realizar operagdes de crédito por antecipagao da receita, nos termos da legislagao em vigor,

Il - realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagao em vigor;

Il - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do orgamento das
despesas, nos termos da legislagso vigente;

IV - tianspor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de programagao, sem
prévia autorizagao legislativa, nos termos do inciso VI do artigo 167 da Constituigao Federal.

Paragrafo Unico. N&o onerardo o limite previsto no inciso Ill, os créditos destinados a suprir insuficiéncia
de dotagdes orgamentarias relativas a pessoal, inativos e pensionistas, divida publica, débitos constantes
de precatérios judiciais e despesas a conta de recursos vinculados.

Art. 38. Esta lei antra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municiujé, 11 de gbrilde 2014.

& Varin
Prefeito
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MENSAGEM

A Prefeitura Municipal de Aruja, bem antes do advento da Lei de Responsabilidade -
Fiscal, muito ja havia avangado na diregéo de um regime fiscal responsével. As mudangas institucionais
visando ao equilibrio fiscal de longo prazo vem, desde meados de 1997, com o inicio da nossa gestéo,
cujas metas tem sido cumpridas com reconhecido sucesso.

; Ha uma imensa preocupagdo em dar cumprimento aos percentuais exigidos pela
Constituigdo Federal, como os 15% da Saude, os 25% da Educagao, respeitar o limite de 54% da Folha
de Pagamento. Sem deixar de cumprir também os 2% para o Projeto Renda Minima, 8% para a Camara
— Municipal, enfim todas as determinagdes que tem que ser cumpridas e observadas no momento da
elaboragéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Estas determinagbes norteiam a elaboragdo e de certa forma vinculam a
Administragao durante todo exercicio do mandato.

Adotando medidas para aumentar a arrecadagéo, coibindo a sonegacao fiscal e
incrementando a cobranga da divida ativa, aprimoramos as agges iniciadas.

No aguardo do pronunciamento dessa Camara Municipal, esperando poder contar

com a aprovagao do projeto, aproveito a oportunidade para apresentar os protestos de aprego e
consideragao.

Prefeitura Municipal de Aruja, 11 de abril de 2014.

(i

Apelz/ose Larini
/

réfeito
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